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Introducere

Consiliului Suprem de Securitate este un element cheie in sistemul de asigurare a securitatii
nationale, care are misiunea de planificare, elaborare si integrare a politicilor interne, externe si
militare. Fiind un organ suprem si specializat de securitate a statului, rolul Consiliul nu poate fi
subestimat. Consiliul Suprem de Securitate este menit sa asigure coordonarea procesului de
implementare a politicilor, sa sprijine Seful Statului, Presedintele Republicii Moldova in luarea
unor decizii cheie in domeniul securitatii nationale, sa asigure examinarea celor mai stringente
probleme de moment sau a programelor de dezvoltare strategica.

Totusi, in lumea dinamicd de astdzi, Consiliul Suprem de Securitate al Republicii Moldova
activeaza in baza unor reglementari invechite, necorespunzatoare atat tendintelor mondiale, cat si
constructiei statale si necesitatilor Republicii Moldova. Aceste reglementari privesC securitatea
nationald intr-un sens Tngust, sub aspect strict militar, pe cand reglementarile internationale,
inclusiv recomandirile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite!, recomandi o
interpretare larga a sectorului de securitate, care va include organele de asigurare a ordinii de
drept, organele de justitie, societatea civila si alte componente. Baza normativa a Republicii
Moldova la capitolul sectorul de securitate este depdsitd si nu poate raspunde provocarilor
timpului.

Necesitatea reformarii Consiliului Suprem de Securitate a fost mentionata in repetate randuri in
documentele de politici adoptate de Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova. Printre cele
mai recente documente de acest gen au fost: Conceptia securitatii nagionale a Republicii
Moldova, aprobata prin Legea nr. 112 din 22.05.2008; Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 153 din 15.07.2011; Planul individual de
actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
746 din 18.08.2010.

Aceste documente reies din faptul ca, sectorul de securitate a Republicii Moldova este Th mare
parte nesistemic, lipsit de o structura logicd bine pusa la punct. Totodata, sectorul de securitate in
Republica Moldova este afectat de un sir de deficiente functionale care diminueaza Substantial
preveni in mod eficient provocarile previzibile si asigurarea unui control adecvat asupra
institutiilor si structurilor sectorului de securitate. Este evident, ca sectorul de securitate si in
special Consiliul Suprem de Securitate ca organul suprem specializat n acest domeniu, are
nevoie stringentd de remodelarea rolului si structurii acestuia, atributiilor si capacitatilor
functionale.

Scopul acestui studiu a fost de a analiza actiunile intreprinse de autoritatile publice supreme 1in
perioada anilor 2012-2014 in directia realizarii sarcinii de reformare al Consiliului Suprem de
Securitate, rezultatele obtinute si efectele acestor actiuni.

1 Rezolutia Consiliului de Securitate ONU numar 2151 (2014)
http://www.un.org/News/Press/docs/2014/sc11369.doc.htm
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Pentru realizarea acestui studiu au fost utilizate Tn primul rand informatiile facute publice pe
paginile oficiale ale autoritatilor statului, inclusiv actele normative publicate, comunicatele de
presa, informatiile despre deciziile adoptate si rapoartele oficiale. Aceste surse au stat la baza
afirmatiilor despre publicitatea unor sau altor informatii. Totusi, pentru a completa lacunele
informationale, au fost analizate studii tematice ale societatii civile, au fost realizate interviuri cu
persoane oficiale si folosite alte surse informationale accesibile.

l. Obiectivul de reformare al Consiliului Suprem de Securitate in documentele de
politici.

- Primul document de politici de nivel national in care a fost stipulat obiectivul de
reformare al Consiliului Suprem de Securitate a fost Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO, care se implementeazd incepand cu 6 iulie
2006, iar ultima versiune actualizati a fost aprobatd la 18 august 2010.8

in punctul 1.4 ,Reforma sectorului de securitate si apirare” se mentioneazi: ,.Republica
Moldova este determinata sa-si reformeze sectorul de securitate si apdrare in scopul sporirii
eficientei lui in combaterea amenintarilor la adresa securitatii nationale. Acest efort are si scopul
de a spori nivelul de transparenta a sectorului de securitate si aparare. O evaluare a Intregului
sector de securitate va fi efectuatd in vederea identificarii celei mai adecvate formule de
promovare a reformei, precum si a actiunilor ce urmeazi a fi intreprinse. In baza rezultatelor
acestui exercitiu va fi elaborat un Plan de actiuni care va ghida reforma. O atentie deosebitd va fi
acordata institutiilor — cheie ale sectorului de securitate, in special Consiliului Suprem de
Securitate, in scopul sporirii rolului acestuia in calitate de autoritate nationald de coordonare in
sectorul de securitate i aparare.”

Astfel, constatam cé Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO
indica la necesitatea imperativa de a asigura Consiliul Suprem de Securitate cu capacitati de
coordonare a politicilor de securitate, precum si defineste Consiliul ca autoritate nationala cheie
si unicd Tn acest domeniu. Se mentioneazd necesitatea sporirii eficientei in combaterea
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

- Conceptia securititii nationale, aprobatd prin Legea pentru aprobarea Conceptiei
securitdtii nationale a Republicii Moldova, nr.112 din 22.05.2008*% stipuleazi necesitatea
reformarii sectorului securitatii nationale, care include, in particular, dar nu si exhaustiv:

2 Hotirarea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO, nr.774 din 06.07.2006. Monitorul Oficial nr.134-137 din 25.08.2006.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=317036

% Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova
— NATO actualizat, nr.746 din 18.08.2010. Monitorul Oficial nr.166-168 din 14.09.2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335977
4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=328010
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- »sporirea eficientei sectorului securitdfii nationale, care se ghideazd dupad necesitétile,
liniile directorii si scopul securitatii nationale;

- consolidarea capacitatii de reactie a sectorului securitdtii nationale la schimbarile
mediului de securitate la nivel national si international,

- asigurarea controlului civil asupra sectorului securitatii nationale;

- consolidarea legitimitatii sectorului securittii nationale;

- redimensionarea calitativa si cantitativa a sectorului securitatii nationale, in felul in care
va face posibila planificarea activitatii si alocarea resurselor pentru acest sector in conformitate
cu prioritatile societatii moldovenesti;

- prevenirea eficienta a situatiilor de conflict, de criza si de urgenta; reunificarea tarii.”

,Pentru a atinge obiectivul securitatii nationale, Republica Moldova va asigura, de o maniera
coordonatd cu restul programelor si actiunilor la nivel national, implementarea politicii sale
externe, politicii de securitate si de aparare.”

Astfel, se constata ca obiectivele securitati nationale sunt supra-departamentale, ca este necesara
redimensionarea calitativd si cantitativd a sectorului securitatii nationale, iar obiectivul de
reformare a Consiliului Suprem de Securitate reiese Tn mod implicit din prevederile Conceptiei
Securitatii Nationale.

- Strategia securitatii nationale, aprobata prin Hotararea Parlamentului pentru aprobarea
Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova, nr.153 din 15.07.2011°, desfisoari aceste
idei si contine prevederi importante concrete referitoare la reforma Consiliului Suprem de
Securitate in subcapitolul 5.2 ,,Liniile directoare ale reformei sectorului de securitate nationala.”
in subpunctul a) ,,Consolidarea capacititilor de planificare strategici”, se mentioneazi ci
»scopul acestei sarcini 1l constituie dezvoltarea unui sistem eficient de planificare in vederea
asigurdrii securitatii nationale, investirea cu putere a acestuia, in functie de amenintarile si de
riscurile cu impact asupra securitatii nationale, precum si de resursele si de instrumentele politice
disponibile.” Ca metode de implementare a acestui obiectiv sunt mentionate:

. ,Consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate, investirea sa cu functii
deliberative, de coordonare si de elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de aparare,
precum si dezvoltarea urmatoarelor capacitati:

- de informare si comunicare;

- de analizd permanenta a sistemului de securitate nationald si de ajustare a acestuia in
functie de evolutia amenintarilor si a riscurilor;

- de coordonare, de monitorizare si de planificare strategica pentru prevenire si reactie in
situatii de criza;

. Implicarea activa in procesul elaborarii politicilor de securitate a componentei civile a
sectorului de securitate nationala si a societatii civile;

o Efectuarea periodicd a analizei strategice a sistemului de securitate nationald si de
aparare.”

5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340510
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Reiesind din prevederile Strategiei Securitatii Nationale putem constatat cd acest document a
determinat in mod explicit rolul primordial si deficientele CSS in asigurarea sistemului de
securitate nationald si a definit necesitatea consolidarii rolului CSS si investirea sa cu functii
deliberative.

Este necesar sa mentionam ca Strategia Securitatii Nationale a indicat ca Consiliul trebuie sa fie
investit cu functii deliberative reiesind din analiza documentelor precedente de politici si
necesitatea asigurarii Consiliului cu capacitatea exercitarii: (1) functiilor de coordonare; (2)
functiilor de elaborare a politicilor si (3) functiilor de monitorizare a implementarii politicilor.

Totodata, in articolul 3 din Hotararea Parlamentului numar 153, prin care a fost aprobata
Strategia Securitatii Nationale, este stipulat ca Consiliul Suprem de Securitate va monitoriza
implementarea Strategiei si va prezenta anual Parlamentului un raport in acest sens.

Astfel, aceasta hotarare a Parlamentului investeste Consiliul cu functia de monitorizare, analiza
si coordonare a politicilor in domeniul securitdtii nationale. Insa, mai jos vom vedea ca aceasta
functie nu este realizata.

1. Realizarea obiectivului de reformare a Consiliului Suprem de Securitate.
Activitati intreprinse de Presedintele RM.

In pofida faptului ca obiectivul de reformare al CSS a fost stabilit in documente oficiale inci
incepand cu anul 2006, iar n anul 2011 a fost in mod expres detaliat in Strategia Securitatii
Nationale, primele actiuni concrete au inceput sa fie Tntreprinse abia peste un an de la aprobarea
Strategiei:

- Constituirea Comisiei pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate.

La 14 septembrie 2012 Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, a emis un decret
privind constituirea Comisiei pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate®. Comisia a
fost constituita cu urmatoarea componenta:

Presedintele Comisiei:

BARBANEAGRA Alexei, consilier al Presedintelui Republicii Moldova in domeniul aparrii i
securitatii nationale, secretar al Consiliului Suprem de Securitate;

Secretarul Comisiei:

ONOFREI Andrei, sef al Serviciului Consiliului Suprem de Securitate;

Membri:

STOIANOGLO Alexandr, presedinte al Comisiei securitate nationald, apdrare si ordine publica a
Parlamentului;

6 Decret numar 297 din 14.09.2012.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=344802
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LEANCA lurie, viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si integririi europene;
NEGRUTA Veaceslav, ministru al finantelor;

EFRIM Oleg, ministru al justitiei;

RECEAN Dorin, ministru al afacerilor interne;

MARINUTA Vitalie, ministru al apararii;

ZUBCO Valeriu, Procuror General

DEDIU Valentin, director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova;

DUCA Gheorghe, Presedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei;

CIBOTARU Viorel, director al Institutului European de Studii Politice;

BARBAROSIE Arcadie, director executiv al Institutului de Politici Publice;

TARANU Anatol, director al Centrului de Cercetari Strategice si Consultantd Politica
,,Politicon”.

Componenta Comisiei a Tntrunit practic toti membrii Consiliului Suprem de Securitate la acel
moment, cu exceptia Presedintelui Parlamentului, Prim-ministrului si unor demnitari. Plus, in
componenta Comisiei au fost inclusi trei reprezentanti ai societétii civile.

Decretul Presedintelui Republicii Moldova a stabilit ca Comisia pentru reformarea Consiliului
Suprem de Securitate urmeaza sa:

a) elaboreze proiectul Legii cu privire la Consiliul Suprem de Securitate tinand cont de rolul si
locul Consiliului Suprem de Securitate in sistemul organelor securitdtii statului si reiesind din
contextul geopolitic actual;

b) prezinte Presedintelui Republicii Moldova pana la 1 februarie 2013 proiectul Legii cu privire
la Consiliul Suprem de Securitate;

c) creeze un grup de lucru interdepartamental care sa acorde asistenta necesarad
Comisieli;

d) antreneze in activitatea sa experti si specialisti din cadrul altor autoritati care nu sunt
reprezentate in Comisie.

Comisia constituita si-a indeplinit scopul. Urmare activitatii sale, a fost elaborata Conceptia de
reformare a Consiliului Suprem de Securitate si un proiect de Lege cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate, care a fost prezentat Presedintelui Republicii Moldova si membrilor
Consiliului’.

In pofida necesitatii realizarii cat mai urgente a obiectivului de reformare a CSS, actiunile de mai
departe pentru realizarea obiectivului stabilit raman a fi lipsite de o explicatie logica si de o
perspectiva clara.

Din motive inexplicabile proiectul de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate nu a fost
examinat de catre Consiliul Suprem de Securitate si nu a fost prezentat Parlamentului ca

" Comunicat de presa.
http://www.presedinte.md/rom/css-comunicate-de-presa/consiliul-suprem-de-securitate-a-examinat-modul-de-
implementare-a-strategiei-securitatii-nationale-a-republicii-moldova
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A~ A

initiativa legislativa a Sefului Statului. Pana in prezent, in lucrul asupra proiectului sunt antrenati
colaboratorii Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si 1n special al Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate, colaboratori din alte structuri statale, precum si experti internationali.

La moment, situatia cu proiectul de lege raméne pe cat de confuza pe atat de inexplicabild. Din
informatiile publice nu este clar care este ultima versiune oficiala a proiectului, care sunt
prevederile asupra carora exista opinii divergente, care este argumentarea acestor divergente,
care sunt actiunile preconizate pentru a gasi o solutie si pentru a definitiva proiectul. Nu este clar
cand proiectul va fi Tnaintat Parlamentului si cand obiectivul de reformare al Consiliului Suprem
de Securitate va fi realizat.

Pana n prezent, proiectul nu este definitivat ca initiativa legislativa.

- Elaborarea Conceptiei de reformare a Consiliului Suprem de Securitate.

Concomitent cu elaborarea proiectului de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate,
Comisia pentru reformarea Consiliului a elaborat si Conceptia de reformare a Consiliului
Suprem de Securitate.

Aceastd Conceptie a fost prezentata la sedinta Consiliului Suprem de Securitate, prezidata de
Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, care a examinat in sedinta din 26 noiembrie
2012 modul in care este implementata Strategia securitagii nagionale a Republicii Moldova.

La aceasta sedinta, membrii Consiliului au decis asupra necesitatii elaborarii unui Plan de
Actiuni pentru implementarea Strategiei securititii nationale. Indreptati spre necesitatea
reformarii Consiliului, membrii acestuia la sedintd au convenit asupra consolidarii capacitatii de
planificare strategica a Consiliului Suprem de Securitate, care va efectua o analizd permanenta a
sistemului de securitate nationala si de ajustare a acestuia in functie de amenintari §i riscuri, va
coordona si va monitoriza activitatile in domeniul securitatii nagionale ale structurilor relevante
ale statului®.

Totodata, Membrii CSS au aprobat Conceptia de reformare a Consiliului Suprem de Securitate,
care prevede, intre altele, sporirea eficientei Th combaterea amenintarilor la adresa securitatii
nationale si sporirea nivelului de transparenta a sectorului de securitate si aparare. Continutul
Conceptiei nu este secret si ne-a devenit cunoscut in urma interviurilor in cadrul Serviciului
Consiliului Suprem de Securitate. Totusi, textul acesteia nu a fost facut public pentru o discutie
larga.

Conceptia contine cinci capitole: Aspecte generale; Descrierea situatiei si definirea problemei;
Instrumentele si cdile de reformare a CSS; Evaluarea impactului reformei CSS si lista actelor

8 Comunicat de presa.
http://www.presedinte.md/rom/css-comunicate-de-presa/consiliul-suprem-de-securitate-a-examinat-modul-de-
implementare-a-strategiei-securitatii-nationale-a-republicii-moldova
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legislative si normative de relevanta care urmeaza a fi elaborate, abrogate sau modificate in
contextul implementarii conceptiei.

Potrivit Conceptiei, pentru a realiza reforma CSS, este necesara reorganizarea cardinala a
intregului sistem de coordonare si de elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de
aparare, pornind de la realizarea celor mai stringente obiective, precum:

a) Elaborarea, promovarea, adoptarea si implementarea unei Legi cu privire la Consiliul
Suprem de Securitate, tinand cont de prevederile Strategiei Securitatii Nationale.

b) Modificarea cadrului legal referitor la activitatea organelor securitatii statului si organelor
conexe ca urmare a determindrii noilor competente ale CSS, prin abrogarea actelor sau
prevederilor Tnvechite, ineficiente n situatia actuala, generatoare de duble interpretari.

C) Elaborarea unui Regulament privind organizarea si functionarea Serviciului Consiliului
Suprem de Securitate in sensul sporirii eficientei si competentelor acestuia.

d) Identificarea posibilitatii de asigurare financiara a reformei, inclusiv prin prisma largirii
statelor de personal si modernizarii eficiente a mijloacelor tehnice utilizate Tn activitatea
profesionala.

e) Asigurarea caracterului transparent al activitatii de reformare a CSS.

Obiectivele Conceptiei nu sunt realizate pina in prezent, fiind in proces de definitivare proiectul
de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.

Din analiza textului conceptiei constatdim ca la momentul actual nu se urmareste o modificare
substantiald al locului si rolului Consiliului Suprem de Securitate Tn sistemul organelor supreme
a securitatii statului. Totodata, conceptia nu stabileste clar actiunile planificate, termenii si
executorii acestor actiuni. Respectiv, Conceptia ramane a fi un text declarativ de intentii, fara o
finalitate clara.

Desi de la sedinta CSS in cadrul céreia, potrivit anuntului de pe pagina web a Presedintelui
Republicii Moldova a fost aprobatd conceptia, au trecut deja 18 luni, in practica nu a fost
realizata nici o actiune pentru implementarea acesteia.

Valoarea acestui documentului este minima. Conceptia nu aduce nimic nou pe langa
documentele de politici mentionate mai sus, ba mai mult chiar constituie un pas inapoi deoarece
este neglijata optiunea deciziilor deliberative.

I11.  Monitorizarea activitigilor intreprinse de Consiliul Suprem de Securitate.

In prezent, Consiliul Suprem de Securitate activeaza in componenta stabiliti de Presedintele
Republicii Moldova, Nicolae Timofti, care la 10 iunie 2013 a semnat decretul privind



constituirea Consiliului Suprem de Securitate Tntr-o noui componenti®. Conform decretului
prezidential, presedintele Consiliului Suprem de Securitate este Nicolae Timofti, presedinte al
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Secretar al Consiliului Suprem de Securitate este numit Alexei Barbaneagra, consilier al
presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si al securitatii nationale.

Membrii Consiliului Suprem de Securitate sunt:

Igor CORMAN - Presedinte al Parlamentului

Iurie LEANCA - Prim-ministru

Alexandru STOIANOGLO - presedinte al Comisiei securitate nationald, aparare si ordine
publica a Parlamentului

Natalia GHERMAN - viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si integrarii europene
Valeriu LAZAR - viceprim-ministru, ministru al economiei

Eugen CARPQV - viceprim-ministru

Vitalie MARINUTA - ministru al apararii

Dorin RECEAN - ministru al afacerilor interne

Veaceslav NEGRUTA - ministru al finantelor

Oleg EFRIM - ministru al justitiei

Ion PADURARU - secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Mihai BALAN - director al Serviciului de Informatii si Securitate a Republicii Moldova
Corneliu GURIN - Procuror General

Dorin DRAGUTANU - Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei

Viorel CHETRARU - director al Centrului National Anticoruptie.

Noul Consiliu Suprem de Securitate nu a adus modificari in componenta nominala, comparativ
cu precedentul constituit de presedintele Timofti.

In perioada vizata, pe pagina oficiali a Presedintelui Republicii Moldova, au fost facute publice
informatii cu privire la sedintele CSS si subiectele discutate:

- Din 5 lunie 2012 privind coruptia in institutiile de stat;
- Din 29 lunie 2012 privind securitatea sistemului bancar;

- Din 15 Octombrie 2012 cu privire la situatia infractionald din tara si masurile de
combatere a crimelor;

- Din 26 Noiembrie 2012 cu privire la implementarea Strategiei Securitatii Nationale si
reformarea Consiliului Suprem de Securitate;

- Din 11 lunie 2013 cu privire la securitatea sectorului bancar;

9 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=348216
10 hitp://www.presedinte.md/rom/css-comunicate-de-presa
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- Din 17 lunie 2013 cu privire la reformarea Serviciului de Informatii si Securitate si cu
privire la reformarea Consiliului Suprem de Securitate;

- Din 16 Iulie 2013 cu privire la disciplina militard din Armata Nationala;

- Din 11 Noiembrie 2013 cu privire la securitatea ecologicd;

Din 7 Aprilie 2014 cu privire la securitatea regionala;
Deciziile adoptate nu au fost facute publice.

Cum a fost mentionat mai sus, Parlamentul prin textul Strategiei Securitatii nationale a Investit
Consiliul Suprem de Securitate cu functia monitorizarii si coordonarii reformelor in sectorul de
securitate. Aceastd functie nu este valorificatd. Reformele in domeniul apararii, ordinii de drept
si justitiei se implementeaza razlet, coordonare strategicd nu existd, iar rezultatele lor nu
corespund obiectivelor declarate ale guvernarii.

Nici obiectivul de reformare al CSS nu este realizat. Desi problema a fost discutata la sedintele
respective, asa si nu a fost elaboratd o viziune clara si consolidatd asupra viitorului Consiliu
reformat: nici privind componenta, nici privind functiile si imputernicirile lui, nici privind forta
deciziilor acestuia, nici privind functionalitatea secretariatului Consiliului. Toate aceste probleme
raman nerezolvate, la nivelul secolului trecut. Asta in conditiile cd in ultimele decenii in
Republica Moldova a fost realizata dar nefinalizata o reforma constitutionala, s-au conturat noi
amenintari la adresa securitdtii si s-au facut vizibile multiplele lacune din sectorul de securitate:
de la capacitatile fortelor armate si structurilor de fortd pana la respectarea drepturilor omului Tn
stat. Activitatea Consiliului Suprem de Securitate este realizatd prin inertie, fard o baza
normativa corespunzatoare si fard o directie strategica.

Totodata, deoarece deciziile , daca au fost, nu au servit pentru elaborarea unor decrete sau acte
normative, se impune concluzia cd activitatea CSS este ineficienta si nu contribuie la activitatea
Sefului Statului.

IV.  Activitatile intreprinse de Parlament.

In perioada examinata, anii 2012-2014, Parlamentul Republicii Moldova nu a aprobat careva
acte normative sau documente de politici in domeniul reformarii Consiliului Suprem de
Securitate.

Totodatd, reprezentantii Parlamentului: Presedintele Parlamentului si presedintele Comisiei
parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publicd, au participat la lucrul Consiliului
Suprem de Securitate, contribuind la adoptarea Conceptiei de reformare a Consiliului si la
examinarea proiectului de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.
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Conform Articolul 111 din Regulamentul Parlamentului, Controlul asupra executarii legii
(publicarea in termenele stabilite, organizarea studierii prevederilor legii etc.) de catre organele
si persoanele competente, precum si determinarea eficientei actiunii legii revin comisiei
permanente de profil asistate de Directia juridica a Secretariatului Parlamentului, altor comisii,
create Tn acest scop de Parlament. Contrar acestor prevederi, careva informatii despre sedinte a
Comisiei parlamentare de profil la tema reformarii CSS nu au fost facute publice.

Trezeste nedumeriri aceasta atitudine a organului legislativ, care in repetate randuri si in diferite
componente politice a declarat intentia reformarii Consiliului Suprem de Securitate. Nu se
intrevede alta explicatie decat declararea anumitor obiective pentru partenerii strdini si ajustarea
lor pana la refuz 1n politica internd, incat nu se mai realizeaza.

V. Activitati Tn domeniul sectorului de securitate intreprinse de Guvern.

Actualul Guvern activeaza in baza Hotararii Parlamentului nr. 125 din 30 Mai 2013, pentru
acordarea votului de incredere Programului de activitate si intregii liste a Guvernului. Programul
de activitate al Guvernului pentru anii 2013 - 2014 este intitulat ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”. Acest program continud prevederile programului de
activitate cu aceeasi denumire, aprobat prin votul de incredere al Parlamentului, exprimat in
Hotararea numar 22 din 25 Septembrie 2009.

La capitolul Edificarea statului de drept, subcapitol Ordine publica, securitate si aparare, litera d,
sunt trasate obiectivele de guvernare in domeniul Securitate nationala si aparare:

1. Reformarea sectorului de securitate in conformitate cu standardele internationale;

2. Contracararea eficientd a riscurilor de baza privind securitatea nationala, precum si
asigurarea securitd{ii impotriva riscurilor regionale si globale.

Pe langa faptul cd sunt obiective de ordin general si neclare, nici acestea nu sunt realizate.

Ca actiuni prioritare sunt numite:

- Excluderea conflictului de interese, a dublarilor de competenta si functionalitate intre
institutiile de ordine publica, securitate si aparare;
- Mentinerea pe agenda dialogului cu partenerii strdini a provocdrilor legate de
manifestarile separatiste si teroriste, proliferarea armelor si drogurilor, migratia ilegala,
insecuritatea energetica etc.;
- Perfectionarea analizei si planificarii in domeniul securitdfii nationale;
- Finalizarea analizei strategice a sectorului de securitate i apdrare a {arii;
- Implementarea instrumentelor de exercitare a controlului civil si democratic asupra
sectorului de securitate nationala;
- Contribuirea activa la Politica Europeana de Securitate si Apdrare (PESA) a UE si la
operatiunile internationale de stabilizare si de mentinere a pacii;
- Profesionalizarea graduald a Armatei Nationale;
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- Perfectionarea sistemului actual de mobilizare;

- Asigurarea controlului spatiului aerian national prin dezvoltarea capabilitatilor nationale
si prin cooperarea cu partenerii straini;

- Dezvoltarea in cadrul Armatei Nationale a capacitatilor de colectare si analiza a
informatiei in scopul apararii nationale.

Tn activitatea sa Guvernul s-a condus de Planul de actiuni pentru anii 2012 — 2015, aprobat prin
Hotararea Guvernului numar 289 din 7 Mai 2012. Ulterior, pentru a oferi un cadru unic,
transparent si eficient de monitorizare si evaluare a activitagii Guvernului, a fost elaborat
urmatorul Plan de actiuni al Guvernului pentru anul 2014, aprobat prin Hotararea Guvernului
numar 164 din 5 Martie 2014. Ambele Planuri de actiuni, la Capitolul Ordine publica, securitate
si aparare, congin punctul securitate nationala si aparare, care repetda obiectivele mentionate in
programul de guvernare, insa actiuni concrete ce ar tine de reformarea Consiliului Suprem de
Securitate Tn acest plan nu se regdsesc.

Respectiv, careva actiuni in acest sens nu au fost intreprinse, cu exceptie celor de participare a
membrilor Guvernului la activitatea Consiliului Suprem de Securitate, aprobarea in aceasta
calitate a Conceptiei de reformare a Consiliului Suprem de Securitate si elaborarea proiectului de
Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.

Constatari: reforma Consiliului Suprem de Securitate nu face parte din actiunile programate ale
Guvernului. Aceasta poate fi privitd doar in contextul general de reformare a sectorului de
securitate, insd deoarece nu a fost intreprinsa nici 0 actiune in aceasta directie, concluziondm ca
Guvernul nu se preocupd de aceastd problema.

VI.  Deficientele principale ale CSS care afecteazia starea actuala a sectorului de
securitate.

Starea actuala a sectorului de securitate, in opinia autorului, este nesatisfacatoare, din
urmatoarele motive:

- Consiliul Suprem de Securitate, ca o autoritate publicd supremd in domeniul asigurarii
securitatii, nu a devenit efectiv, profesional si responsabil;

- Structura si componenta Consiliului Suprem de Securitate oscileaza in permanentd pe
parcursul anilor, fard a avea o conceptie durabila;

- Atributiile si functiile Consiliului sunt confuze, iar baza normativa este interpretata
aleatoriu;

- Lipseste o agenda strategica a CSS, precum si un sistem unic de elaborare a politicilor in
domeniul sectorului de securitate;

- Deciziile Consiliului, daca existd, nu sunt facute publice si nu aduc nici un impact vizibil;
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- Lipseste un cadru legislativ complet cu privire la activitatea Consiliului Suprem de
Securitate, care ar trebui sa justifice rolul sdu de organ suprem specializat in domeniul securitatii
nationale;

- Nu este asigurata activitatea Serviciului Consiliului Suprem de Securitate, prin suportul
informational si operational din partea structurilor sectorului de securitate, reglementat normativ.

- Reiesind din lacunele mentionate, capacitatea de reactie la ultimele evolutii din regiune
este scazutd. Daca la nivel politic sunt intreprinse careva actiuni in aceasta directie, cum ar fi
Hotararea Parlamentului numar 19 din 6 Martie 2014, pentru aprobarea Declaratiei
Parlamentului Republicii Moldova in legatura cu evolugia situatiei din Ucraina, atunci la nivel
operational reactia nu este vizibila.

VIl. Constatiri generale.
1. Tn perioada vizata nu au fost executate prevederile:
. Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin Legea numar 112

din 22.05.2008;

. Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobate prin Hotararea
Parlamentului numar 153 din 15.07.2011;

. Planului individual de actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, aprobat
prin Hotararea Guvernului numar 746 din 18.08.2010.

2. In perioada vizati au fost inregistrate numai doud actiuni care vizeazi realizarea
obiectivului de reformare a CSS: crearea comisiei de reformare al Consiliului Suprem de
Securitate si aprobarea la 26 Noiembrie 2012 a Conceptiei de reformare a CSS. Totusi, nici
acestea nu sunt actiuni practice pe calea reformarii, cum ar putea fi adoptarea unei legi, emiterea
unui decret, modificarea componentei CSS, schimbarea structurii Serviciului CSS si altele.

3. Nici una dintre actiunile declarate ca intentii nu au avut o finalitate.

4, Actiunile au fost inconsistente si mult prea lente. Astfel, de la investirea Presedintelui
Republicii Moldova péana la crearea Comisiei pentru reformarea CSS au trecut sase luni.
Elaborarea Conceptiei si aprobarea ei a durat inca patru luni. Oricum, aceste actiuni au ramas
fara finalitate, deja Tmplinindu-se incd 18 luni de la aprobarea Conceptiei de reformare a CSS.

5. Proiectele elaborate in aceastd perioadd, nu au adus schimbari substantiale de continut
comparativ cu primul proiect de lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate elaborat si
prezentat Parlamentului ca initiativa legislativa in anul 2008. Nu aduce nimic nou acest proiect
nici comparativ cu Regulamentul cu privire la Consiliul Suprem de Securitate, care in prezent
asigurd baza normativa a activitatii lui.
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6. In acest context, consideram ca procesul de reformare a Consiliului Suprem de Securitate
se afla in stare de stagnare. Sarcinile planificate nu au fost realizate. Nu au fost stabilite nici
termene de executare, nici executorii responsabili.

Situatia respectiva, de stagnare a reformei aduce un impact negativ asupra sectorului de
securitate, facand-ul vulnerabil mai ales amenintarilor din regiune din ultima perioada.

VIIl. Concluzii.

- Obiectivul de reformare al Consiliului Suprem de Securitate a ramas nerealizat, iar
responsabilitatea pentru nerealizarea acestui obiectiv apartine Presedintelui Republicii Moldova;

- Eforturile Presedintiei RM 1n realizarea acestui obiectiv au fost lipsite de consistenta si
sustinere politica, iar actiunile de mai departe raman nedefinite;

- Parlamentul si Guvernul nu au contribuit in nici un fel la reformarea Consiliului Suprem
de Securitate, decét prin participarea membrilor din oficiu la sedintele Consiliului;

- Lipsa oricaror actiuni pentru realizarea obiectivului de reformare a Consiliului denota
lipsa unei vointe politice ferme 1n acest domeniu, precum si lipsa unei viziuni clare asupra
modului de reformare a CSS;

- Lipsa unor pozitii oficiale ale Presedintiei, Parlamentului, partidelor politice privind
reforma CSS nu contribuie la identificarea principalelor impedimente si eventualelor solutii, dar
contribuie la stagnarea in continuare a procesului;

- Perspectivele de realizare a obiectivului de reformare sunt compromise;

- Fara o interventie urgenta si activa din partea Presedintelui Republicii Moldova procesul
de reformare al Consiliului Suprem de Securitate nu va fi realizat.

I1X. Recomandari.

Analiza procesului de reformare a Consiliului Suprem de Securitate denota clar lipsa unei pozitii
politice asupra necesitatii de reformare si modalitatii de reformare. Nici nu sunt puse in discutie
locul si rolul Consiliului Suprem de Securitate in structura sectorului de securitate.

Tn acest sens, ar fi utild studierea practicii internationale la acest capitol, precum si ultimelor
recomanddri a Consiliului de Securitate a Organizatiei Natiunilor Unite din 28 Aprilie 2014
privind reformarea sectorului de securitate, care demonstreaza elocvent directia de reformare a
sectorului de securitate, precum si consecintele negative a tardganarii acestui proces.
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Situatia actuala poate fi depasita prin:

1. elaborarea unui proiect de lege nou, care ar aduce schimbari substantiale in notiunea de
activitate a Consiliului Suprem de Securitate;

2. Tnaintarea Parlamentului a initiativei legislative pentru adoptarea Legii cu privire la
Consiliul Suprem de Securitate si adoptarea acesteia;

3. fortificarea activitatii secretariatului Consiliului Suprem de Securitate, care ar asigura
buna functionare a Consiliului, sporirea capacitatilor de analiza si elaborare de politici.
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