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. Necesitatea, importanta si caracterul imperativ al reformei Consiliului Suprem de
Securitate.
1. Tendingele mondiale actuale in perceperea securitatii.

La Tnceputul mileniului trei s-au conturat noile realitati sociale si geopolitice. Lumea a devenit
globalizata, informatizata si interdependenta. Fiecare din aceste trei componente determina consecinte
specifice pentru modul de guvernare la nivel statal, dar si la nivel mondial. Globalizarea, in sensul
guvernarii, inscamna ca elementele disparate pana nu demult, acum trebuie privite in ansamblu,
deoarece evenimentele de orice naturd, fie economica, politica sau sociald, din careva state inevitabil
genereaza reactii in toate celelalte. Informatizarea, ca o realizare importanta a societatii umane,
reprezintd o sansa unica pentru dezvoltarea durabila si democratica a statelor lumii. Asta deoarece, pe
aceasta cale, fiecare membru al societatii are posibilitatea de a obtine o viziune clara, completa si
obiectiva referitoare la progresele si cele mai bune practici din toata lumea. Respectiv, are posibilitatea
de a compara si a aprecia critic realitatile care-1 inconjoara. Interdependenta mileniului trei dicteaza
necesitatea imperativa de a adopta deciziile statale reiesind din realizarile si nivelul de dezvoltare ale
altor state. In caz contrar, apare riscul transformarii tarii intr-o zona problematica a lumii cu toate
consecintele acestui fapt.

Guvernarea mondiald, in sensul structurilor internationale, cum este Organizatia Natiunilor Unite,
grupurilor regionale, dar si guvernelor nationale, constientizand realitatile obiective ale mileniului
trei, a formulat si permanent perfectioneaza modul de abordare a dezvoltarii durabile si democratice.
Una din conditiile de baza ale acesteia este asigurarea securitatii si fortificarea sectorului de securitate.
Notiunile de administrare, reformare si perfectionare a sectorului de securitate au dobandit in ultimul
deceniu sensuri noi, novatoare si chiar neobisnuite. Daca in secolul precedent notiunea de securitate
era definita, in principal, sub aspectul militar, maximum sub aspectul stabilitatii sociale, atunci acum
notiunea de securitate cuprinde n sine si guvernarea democratica, si justitia, si chiar drepturile omului.
Respectiv, perceperea sectorului de securitate s-a largit considerabil. Acesta nu mai intruneste doar
structurile militare si de forta, dar si institutii parlamentare, guvernamentale, de justitie si organizatiile
societatii civile.

Reformarea sectorului de securitate si administrarea democratica au devenit conditii obligatorii pentru
dezvoltarea durabila a societatii. Doar 0 societate protejata poate pretinde o crestere economica,
evolutie culturala §i avansare creatoare. Dar ce inseamnd societate protejata? Oare numai lipsa
pericolului militar sau de distrugeri masive? Nu. Dupd cum am afirmat si mai sus, 0 societatea
protejatd este o societate in care este respectata legea, sunt respectate drepturile omului si fiecare
membru al acesteia are acces, prin institutiile democratice, la guvernare. Lipsa acestor factori duce
inevitabil la instabilitate, suprimare, nemultumire si, ca manifestari extreme, dezordini, revolutii si
razboaie. lata de ce conceptul sectorului de securitate s-a umplut cu un sens nou, iar obiectivele de
baza ale reformarii sectorului de securitate au devenit: securitatea statului si securitatea persoanei;
instituirea guvernarii democratice; cresterea si eficienta economica.

Organizatia Natiunilor Unite defineste sectorul de securitate ca totalitatea institutiilor, grupurilor,
organizatiilor si persoanelor, deopotriva statale si non-statale, care participa si sunt responsabile
pentru administrarea, promovarea si monitorizarea securitatii in stat:

Componentele de baza ale sectorului de securitate, inclusiv organele de aparare a ordinii de drept:
fortele armate, politia, carabinierii, penitenciarele, fortele paramilitare, serviciile de informatii,
serviciile de graniceri, autoritatile vamale si serviciile de situatii exceptionale;
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Componentele de administrare si supraveghere: organele legislative si comisiile sale relevante,
guvernul, incluzand ministerele apararii, afacerilor interne si afacerilor externe, organele nationale
consultative, organele de administrare financiara si reprezentantii societatii civile, incluzand mass-
media, cercurile academice si organizatiile neguvernamentale;

Componentele de justitie: ministerele de justitie, organele de urmarire penala si procuraturii, instantele
judiciare, organele de executare, comisiile pentru drepturile omului si avocatii parlamentari;

Componentele nestatale ale fortelor de securitate: structuri militare neconstitutionale, unitati
paramilitare private, companii private de securitate.

Din cele expuse putem observa extinderea semnificativa a notiunii de securitate, importanta care i se
atribuie si diversitatea instrumentelor prin care ea este asigurati. Incercand si definim securitatea, in
sensul sau actual, putem afirma ca securitatea este o stare de siguranta si protectie pentru
persoani, societate si stat, creata printr-un sistem de masuri menite sd asigure interesele
nationale, suprematia legii, respectarea drepturilor fundamentale ale omului, accesul la justitie,
guvernarea democratica si dezvoltarea durabila.

2. Reglementarile actuale privind securitatea nationala in Republica Moldova.

Un rol aparte in guvernarea democratica a sectorului de securitate revine componentelor statale de
administrare si supraveghere, care sunt structuri de elaborare a politicilor si de coordonare strategica
a actorilor implicati. Potrivit Legii securitatii statului Republicii Moldova, adoptata la 31 octombrie
1995,2 autorititile publice supreme in domeniul asigurdrii securititii statului sunt Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si Consiliul Suprem de Securitate. Fiecare din aceste
autoritati are competente specifice in domeniu, reprezentand vointa poporului in guvernarea tarii.
Parlamentul exercitd reglementarea legislativd in domeniul asigurarii securitatii Statului, aproba
politicile de domeniu, creeaza baza juridica a activitatii organelor specializate, ratifica si denunta
tratatele internationale privind asigurarea securitatii statului. Presedintele Republicii Moldova, fiind
seful statului si garantul suveranitatii tarii, exercitd conducerea generalad a activitatii de mentinere a
securitatii statului si promoveaza conlucrarea autoritatilor publice in domeniu. Guvernul asigura
executarea legilor si hotararilor Parlamentului, precum si a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova in domeniu, exercita conducerea activitatii autoritatilor publice si adopta hotararile necesare
acestei activitagi.

Consiliul Suprem de Securitate, fiind un organ national consultativ, este parte componentd a
structurilor de administrare si supraveghere. In concordanta cu acest statut si conform articolului 12
din Legea securitatii statului, el este un organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si a
altor autoritati administrative centrale in domeniul asigurarii securitagii nationale si prezinta
recomandari Presedintelui Republicii Moldova in problemele examinate.

! Asigurarea picii si securititii: rolul Natiunilor Unite Tn sustinerea reformei sectorului de securitate. Raportul
Secretarului General (A/62/659-S/2008/39).

http://www.un.org/french/ga/search/view doc.asp?symbol=A/62/659&TYPE=&referer=http://www.un.org/fr/ga/63/plen
ary/a_comprehensive review.shtml&Lang=E

2 Legea securitatii statului, nr.618 din 31.10.1995. Publicat in Monitorul Oficial nr.10 din 13.02.1997.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311700
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Tn activitatea sa, Consiliul Suprem de Securitate se conduce de Regulamentul aprobat prin decret
prezidential la 8 octombrie 1997,% care desfasoard atributiile acestuia, componenta si modul de
constituire, competenta Serviciului Consiliului Suprem de Securitate si a secretarului Consiliului.

Astfel, potrivit Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate, acesta are atributii de a acorda
Presedintelui Republicii Moldova consultatii in problemele de securitate nationala; prezinta
Presedintelui Republicii Moldova recomandari in probleme de politica externd si internd a statului;
examineaza proiectele de hotarari privind Conceptia securitatii nationale, Doctrina militara si
Conceptia politicii externe; examineaza planurile constructiei Fortelor Armate, dotarea cu armament,
tehnica militard a Fortelor Armate, a organelor si subunitatilor afacerilor interne si securitatii statului;
examineazd problemele privind completarea Fortelor Armate; analizeaza situatii care necesita
declararea starii de urgenta, starii de asediu, starii de razboi sau declararea mobilizarii partiale sau
generale si demobilizarii; incheierea pacii dupa incetarea actiunilor militare. Consiliul Suprem de
Securitate are si alte atributii in domeniul securitatii nagionale.

Regulamentul Consiliului nu defineste notiunea de securitate nationala. Trimitere la ea gédsim in
articolul 1 din Legea securitatii statului, citata mai sus, unde se mentioneaza ca securitatea statului
este parte integrantd a securitatii nationale si ca prin securitatea statului se intelege protectia
suveranitagii, independentei si integritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului
economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei impotriva
activitatii informative si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor
criminale ale unor grupuri sau indivizi aparte.

Din normele amintite, de care se conduce in activitatea sa Consiliului Suprem de Securitate pana in
prezent, putem desprinde ideea ca securitatea statului sau securitatea nationald se concentreaza in
principal pe componenta militara si pericolele legate de aceasta si intr-o masura limitata pe protectia
persoanei si a drepturilor sale, pe protectia intereselor democratice ale societatii. Aceasta este 0
abordare invechita a notiunii de securitate, care nu corespunde practicilor internationale actuale si
cerintelor societatii. Dar aceste norme constituie baza deciziilor Consiliului Suprem de Securitate si
determina continutul lor.

Ceva mai nou, gasim notiunea de securitate nationala in Conceptia securitatii nationale a Republicii
Moldova,* aprobatd de Parlament la 22 mai 2008. Citam: ,,Securitatea nationala reprezintd conditia
fundamentala a existentei poporului din Republica Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv
al tarii. Obiectivele securitatii nagionale a Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii democratice,
securitdtii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova. Un loc aparte in acest sens revine
apararii si promovarii valorilor, intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationala nu este
numai securitatea statului, ci si securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova, atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cét si peste hotarele ei.” Progresul in abordarea notiunii de securitate
este vizibil: apar notiuni noi ca: dezvoltarea democratica, securitatea societatii si a cetatenilor si altele.

3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate, nr.331
din 08.10.1997. Monitorul Oficial nr. 070 din 23.10.1997
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=290266

4 Lege pentru aprobarea Conceptiei securititii nagionale a Republicii Moldova, nr.112 din 22.05.2008. Monitorul Oficial
nr. 97-98 din 03.06.2008. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=328010
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O abordare mai noua si corespunzatoare cerintelor timpului gisim in Strategia securititii nationale,®
aprobata de Parlament la 15 iulie 2011. La general, Strategia are menirea de a desfasura ideile expuse
in Conceptia securitatii nationale si de a trasa modul de realizare a Conceptiei securitagii nagionale.
Aici, se mentioneaza ca Strategia ,.tine cont de abordarea multilaterald a securitatii nationale, de
caracterul ei multidimensional si interdependent, determinat atat de starea de lucruri din domeniul
politic, militar si cel al ordinii publice din tara, cat si de situatia din sfera economica, sociala,
ecologicd, energeticd si de altd naturd.” Criteriile carora trebuie sd se conformeze sistemul de
securitate nationala sunt: ,respectarea principiilor statului de drept si a normelor de protectie a
drepturilor omului, consolidarea institutiilor si a principiilor democratice in tara, cresterea economica,
asigurarea unui control civil asupra fortelor armate si a structurilor de forta, implementarea
principiului de demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atributii de aparare, promovarea bunelor
relatii cu statele vecine, protejarea cuvenita a informatiilor clasificate. Strategia cuprinde, totodata,
actiuni necesare in alte sectoare de importanta majora pentru securitatea nationala, precum sanatate,
ecologie, educatie, lupta impotriva coruptiei.”

Abia in Strategia securitatii nationale, notiunea de securitate nationala, avand o dezvoltare logica din
Conceptia respectiva, beneficiaza de o abordare exhaustiva, cel putin pentru nivelul actual de
dezvoltare a societitii. Insd aceste norme inci nu au gisit o realizare practica, nu sunt materializate in
reglementari legislative privind reformarea i administrarea sectorului de securitate.

3. Starea sectorului de securitate in Republica Moldova §i necesitatea reformarii lui.

Activitatea eficientd a Consiliului Suprem de Securitate, ca parte componentd indispensabild a
sectorului de securitate, este imperativd pentru asigurarea securitdfii, dezvoltarii durabile si
democratice. Dupa cum a reiterat Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite in sedinta
sa din 12 octombrie 2011, un sector de securitate efectiv, profesional si responsabil este piatra de
temelie a picii si dezvoltiirii durabile.® Tot la aceasti sedinta s-a mentionat ci ,,lectiile invatate” pot
deveni ,lectii pierdute” daca experienta internationala in reformarea sectorului de securitate nu este
utilizata.

Dar, in ce masura activitatea Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova corespunde
necesitatilor timpului si abordarilor noi ale notiunii de securitate nationala? Care este eficienta
deciziilor acestuia? Cum se implementeaza acestea si care este rostul lor?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, vom analiza sumar istoricul Consiliului Suprem de Securitate,
specificul de activitate in diferite perioade, problemele solutionate, calitatea deciziilor, modul de
executare si implementare a acestora, starea sectorului national de securitate si capacitatea Consiliului
Suprem de Securitate de a-l supraveghea.

Consiliul Suprem de Securitate a fost creat pe 1anga Presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur,
la 20 august 1991, in scopul coordonarii actiunilor de asigurare a securitatii, independentei si

5 Hotirarea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova, nr.153 din 15.07.2011.
Monitorul Oficial nr.170-175 din 14.10.2011.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340510

® Natiunile Unite, Consiliul de Securitate, sedinta 6630, 12.10.2011 (SC/10409)
http://www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10409.doc.htm
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integritatii teritoriale a republicii.” Mentionam, ci crearea Consiliului a avut loc cu trei ani Tnainte de
adoptarea Constitutiei tarii la 29 iulie 1994, in conditiile functionarii precedentei Constitutii, din 15
aprilie 1978. La acel moment, organizarea structurala a noului stat Republica Moldova inca nu era
determinata si separarea puterilor nu era definita. Ulterior, acest fapt va avea repercusiuni importante
asupra activitatii Consiliului Suprem de Securitate.

Din componenta primului Consiliu faceau parte: Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, presedintele Comitetului pentru Securitatea Statului, ministrul de
interne, ministrul de externe si un consilier al Presedintelui tarii. Ulterior, pe parcursul a 20 de ani,
componenta numerica si reprezentativa a Consiliului a fost modificata de 14 ori in dependenta de
conjunctura politici si necesitatile de moment. In unele perioade, reprezentarea Parlamentului era mai
mare ca a Guvernului, apareau si dispareau din componenta Consiliului reprezentantii structurilor
nespecifice securitatii statului, asa ca presedinte al Academiei de Stiinte, guvernator al Bancii
Nationale sau guvernator de Unitate Teritoriala, componenta numerica ajungand pana la 17 membri.
Structura Consiliului Suprem de Securitate oscileaza pana in prezent, fara a avea o conceptie
statornica.

Pe parcursul primilor ani de la constituire, activitatea Consiliului Suprem de Securitate nu era vizibila
pentru societate, unul din motivele principale fiind reglementarea normativa insuficienta. Din anul
1991 pana in anul 1997 in general nu exista un act normativ care ar reglementa organizarea si functiile
Consiliului, limitdndu-se la formularile generale din decretul de constituire. Un alt motiv important
era axarea initiala doar pe problemele de ordin militar.

Odata cu aprobarea Regulamentului Consiliului Suprem de Securitate in anul 1997 si 0 oarecare
concretizare a cercului de probleme din competenta acestuia, activitatea putin s-a inviorat, insa, tot
fara a deveni importanta in formularea si promovarea politicii de stat. Pe langa motivele mentionate
ale activitatii slabe, din anul 1997 s-a evidentiat si lipsa unui secretariat capabil sa solutioneze
multitudinea de probleme ce trebuie sa preocupe organul suprem de securitate. Practic, secretariatul
Consiliului Suprem de Securitate se limita la doua-trei persoane, care faceau parte din Aparatul
Presedintelui tarii, fiind cantitativ prea insuficient pentru realizarea adecvata a sarcinilor asumate.
Acelasi numar de colaboratori se pastreaza pana in prezent.

La 5 iulie 2000 in Republica Moldova a avut loc reforma constitutionala,® care substantial a redus
atributiile Presedintelui tarii, a modificat si a dezechilibrat distribuirea si separarea puterilor in stat.
Iar, baza normativa cu privire la Consiliul Suprem de Securitate a ramas pana in prezent aceiasi,
aprobata prin decret prezidential Tn anul 1997. Prin urmare, reforma constitutionala, nefinalizata in
opinia noastra nici pand acum, a subminat credibilitatea deciziilor Consiliului Suprem de Securitate,
deoarece pretinde exercitarea unor atributii ale Sefului Statului care nu mai exista sau nu sunt clar
definite.

7 Decret cu privire la crearea Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova, nr.162 din 20.08.1991. Monitorul
Oficial nr.008 din 30.08.1991. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=287651

8 Constitutia Republicii Moldova, 29.07.1994. Monitorul Oficial nr.1 din 18.08.1994.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496

® Lege cu privire la modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova, nr.1115 din 05.07.2000. Monitorul
Oficial nr.088 din 29.07.2000. http://lex.justice.md/document_rom.php?id=77DAC2CD:869480F5
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Dupa alegerea in functie a Presedintelui VIadimir Voronin, frecventa sedintelor Consiliului si numarul
chestiunilor examinate au crescut considerabil. Tn perioada anilor 2001-2009, Consiliul se intrunea de
5-9 ori pe an, fiind solutionate diferite probleme importante pentru securitatea nationald, cum ar fi:
functionarea armatei nationale, abuzurile politienesti, situatia grava in aviatia civild, contrabanda cu
produse petroliere sau criza pe piata painii. Calitatea si eficienta deciziilor Consiliului Suprem de
Securitate s-a ridicat la nivelul cuvenit, contribuind esential la sarcina de asigurare a securitatii
statului, societdtii si persoanei. Insi, aceasta stare de fapt nu se datora bazei normative perfectionate
sau secretariatului viguros, ci influentei personale a Presedintelui Tn exercitiu, care indeplinea si
functia de presedinte al partidului de guvernamant si dispunea de sustinerea sigurad a Parlamentului si
Guvernului. Practic, s-a creat situatia cand activitatea eficientd a Consiliului Suprem de Securitate se
datora unei persoane si se desfasura in lipsa reglementarilor corespunzatoare, avand la baza norme
perimate.

Pana in prezent nu a fost solutionata nici una din problemele numite, acestea doar s-au inmultit, fara
a-si gasi solutionarea justificatd in norme legislative.

Astazi, componenta Consiliului Suprem de Securitate, constituit prin decret prezidential la 5 aprilie
2011, intruneste: presedinte: Presedintele interimar al Republicii Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate; secretar: consilierul Presedintelui in domeniul apararii si al securitatii; membri:
Prim-ministru; presedintele Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica a Parlamentului;
presedintele Comisiei pentru politica externa si integrare europeand a Parlamentului; un deputat in
Parlament; viceprim-ministrul, ministrul afacerilor externe si integrarii europene; viceprim-ministru,
ministru al economiei; un viceprim-ministru; ministru al apararii; ministru al afacerilor interne;
ministru al finantelor; ministru al justitiei; director al Serviciului de Informatii si Securitate; Procuror
General; Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei; director al Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei.

In opinia noastri, reprezentarea Parlamentului si a Guvernului in componenta actuali a Consiliului
Suprem de Securitate, dictata de considerente politice, este excesiva si contraproductiva. Considerdm
ca componenta Consiliului trebuie profesionalizata, eficientizata si responsabilizatad. Aceasta
chestiune va fi examinata mai jos.

Cercul de probleme examinate de Consiliul Suprem de Securitate in prezent, continuand practica
ultimilor ani, este destul de larg, fiind examinate asa probleme ca: solugionarea conflictului
transnistrean; securitatea energetica a statului; securitatea economica si contracararea actiunilor
ilegale Tmpotriva agentilor economici de importanta strategica (atacuri raider); criminalitatea,
combaterea contrabandei si traficului ilicit de marfuri; disciplina in fortele armate si participarea
acestora la operatiunile internationale de mentinere a pacii. Intr-o interpretare extensiva, actele
normative in vigoare, cele din anii 90, permit examinarea problemelor enumerate, dar consideram ca
competenta Consiliului necesitd o abordare exhaustiva si univoca. Mai complicatd ramane a fi
problema executarii deciziilor adoptate, care in conditiile reformei constitutionale nefinalizate din
anul 2000, se suprapun competentelor altor autorititi publice supreme. Tn capitolul urmator vom
propune viziunea noastra asupra reglementarii competentei Consiliului.

10 Decret privind constituirea Consiliului Suprem de Securitate, nr.81 din 05.04.2011. Monitorul Oficial nr. 54-57 din
08.04.2011. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=338029
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Totodata, asa si au ramas nesolutionate problemele mostenite din secolul trecut: agenda vaga si
adesea confuzi; nedistribuirea clara a competentelor intre componentele supreme ale sectorului
de securitate; lipsa cadrului legal deplin, aprobat de Parlament; nereglementarea raporturilor
secretariatului cu structurile sectorului de securitate; lipsa unui secretariat puternic si eficient.
Aceste probleme duc inevitabil la calitatea joasa a deciziilor, neexecutarea si chiar ignorarea lor.

Or, ineficienta sau lipsa acestei verigi importante cum este Consiliul Suprem de Securitate in structura
organelor de securitate, duce la acumularea si agravarea pericolelor de securitate cu care se confrunta
societatea.

Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova constata ca securitatea tarii este afectata de o serie
de riscuri si vulnerabilitati si anume: insecuritatea sociala si polarizarea societatii, instabilitatea
politica, criminalitatea si coruptia, existenta conflictului transnistrean nesolutionat, vulnerabilitatea
economica si financiard. Vom adauga aici opinia noastra ca fenomenele negative numite se afla intr-
0 faza grava care ameninta cu izbucnirea de revolte sociale, tentative de rasturnare a ordinii
constitutionale si prabusire a sistemului de securitate sociala si statalda. Exemplul zilei de 7 aprilie
2009 vorbeste clar despre starea de lucruri in Moldova. Aceasta stare nu s-a consumat.

Existenta riscurilor si gravitatea lor semnaleaza in cel mai evident mod ca sectorul de securitate in
Republica Moldova este slab, nu corespunde necesitatilor actuale ale societatii moldovenesti si
tendintelor mondiale. Iar Consiliul Suprem de Securitate, in aceste imprejurari, se conduce de
reglementari elaborate in secolul trecut, cu abordari simpliste si chiar periculoase. Sectorul de
securitate si activitatea Consiliului Suprem de Securitate necesita reformare fara intarziere, reiesind
din abordarea actuala a notiunii de securitate, descrisa mai sus.

Tn acelasi context, reforma si consolidarea capacitatilor Consiliului Suprem de Securitate, care este
una din cele patru autoritati publice supreme Tn domeniul asigurarii securitatii nagionale si unica
specializatd in acest domeniu, este imperativa. Reprezentand un for specializat, care poate pune in
discutie diverse opinii si conceptii, pareri contradictorii si recomandari discutabile, Consiliul Suprem
de Securitate trebuie sa dispund de potential suficient in exercitarea atribugiilor sale. Necesita o
revizuire fundamentald cercul de probleme ce tin de competenta Consiliului Suprem de Securitate.
Reforma este importantd deoarece securitatea trebuie sa mearga mai departe de dimensiunea militara
si sd includa o multitudine de actori, institutii nationale si internationale. Este necesara revizuirea
modului de constituire al Consiliului Suprem de Securitate, procedurile de activitate si de examinare
a chestiunilor, natura si puterea deciziilor, mecanismele de control si monitorizare, precum si
activitatea secretariatului acestuia. Amanarea reformarii Consiliului Suprem de Securitate va reduce
substantial din capacitatea statului de a solutiona riscurile si amenintarile imediate.

Exemple nedorite de acest gen vedem nu numai acasa, dar si peste tot in lume, cele mai recente fiind
primavara” araba si criza europeana. Aici vom relua cele formulate la inceputul capitolului: traim
intr-o lume globalizata, informatizata si interdependenta. Oamenii comunica, analizeaza si compara.
Sau mergem Tn pas cu lumea si incercam sa implementam cele mai bune practici si chiar sa propunem
idei si concepte noi, inovatoare, sau ramanem pe peron, privim in urma trenului care pleaca si asteptam
seara rece si intunecoasa.

Societatea doreste o dezvoltare democratica si durabila, iar securitatea este un imperativ al timpului.



1. Rolul, functiile si organizarea Consiliului de Securitate in contextul reformei
constitutionale.
1. Baza normativa nationala.

Necesitatea reformarii Consiliului Suprem de Securitate este constientizatd de clasa politica din
Republica Moldova si recomandata de expertii straini. Pe parcursul ultimilor ani, tematica reformarii
Consiliului Suprem de Securitate a fost abordata la mai multe intruniri, conferinte si seminare. Au fost
efectuate studii, elaborate prezentiri si proiecte de acte legislative.**'?® Insa, din lipsa vointei politice
pentru finalizarea procesului separarii puterilor in stat, nu s-a purces la adoptarea de acte legislative
cu privire la Consiliul Suprem de Securitate, nu a inceput reformarea propriu-zisa.

De mentionat ca reformarea Consiliului Suprem de Securitate este in legatura stransa cu atributiile
Sefului Statului, deoarece reforma va revizui unele chestiuni din normele existente: cum se constituie
Consiliul? Cine organizeaza activitatea acestuia, cine conduce lucrul secretariatului? Or, revizuirea
atributiilor Sefului Statului inevitabil duce la reforma constitutionala care, la randul sau, este la
ordinea zilei, insa fara ca sa existe un consens politic asupra necesitatii acesteia si proportiile ei.

Totusi, mai multe reglementéari constitutionale, legislative si normative marcheaza directia generala
de reformare a Consiliului Suprem de Securitate si, incontestabil, permit inceperea acestui proces in
conformitate cu normele si practicile internationale. Proces care va transforma Consiliul Suprem de
Securitate intr-o autoritate eficienta in domeniul asigurarii securitatii.

Constitutia Republicii Moldova determina statutul si atributiile Sefului Statului care este
Presedintele Republicii Moldova. Printre cele mai importante, in contextul problemei examinate,
putem mentiona patru dintre acestea:

1. Presedintele Republicii Moldova reprezinta statul si este garantul suveranitatii tarii;

2. Presedintele Republicii Moldova poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate
internationale Tn numele Republicii Moldova si le prezinta spre ratificare Parlamentului;

3. Presedintele Republicii Moldova este Comandantul Suprem al Fortelor Armate;

4. Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii nagionale
si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.

Cadrul constitutional existent corespunde atributiilor actuale ale Consiliului Suprem de Securitate si
incadreaza in atributiile Presedintelui Republicii Moldova prezidarea Consiliului Suprem de
Securitate. Totodata, normele constitutionale existente permit extinderea competentei Consiliului
Suprem de Securitate in conformitate cu definitia securitatii nagionale date de Conceptia securitatii
nationale si Strategia securitatii nationale.

Concluzionam ca reforma Consiliului Suprem de Securitate nu este conditionata de reforma
constitutionali si ci ea poate fi efectuata in baza normelor constitutionale existente.

11 http://www.capc.md/forum/comments.php?Discussion| D=27&page=1
12 http://www.prisa.md/rom/analysis_security 000909
13 http://www.viitorul.org/newsview.php?l=ro&idc=132&id=2564
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Totusi, consideram ca in cazul unei reforme constitutionale ample, precum si in cazul elaborarii si
adoptarii unei Constitutii noi, ar fi oportuna includerea in textul acesteia a unei norme cu privire la
activitatea Consiliului Suprem de Securitate, dupa exemplul unor state, cum sunt Federatia Rusa sau
Romania. O norma constitutionala cu privire la Consiliul Suprem de Securitate ar consolida esential
statutul acestuia Th administrarea sectorului de securitate, precum si eficienta deciziilor sale.

Pe ce baza juridica se intemeiaza afirmatia despre necesitatea consolidarii statutului Consiliului
Suprem de Securitate?

Conceptia securitatii nationale stipuleaza necesitatea reformarii sectorului securitatii nationale, care
include, in particular, dar nu si exhaustiv: ,,sporirea eficientei sectorului securitatii nationale, care se
ghideaza dupa necesitatile, liniile directorii si scopul securitatii nationale; consolidarea capacitatii de
reactie a sectorului securitatii nationale la schimbarile mediului de securitate la nivel national si
international; asigurarea controlului civil asupra sectorului securitatii nationale; consolidarea
legitimitatii sectorului securitatii nagionale; redimensionarea calitativa si cantitativd a sectorului
securitatii nationale, in felul in care va face posibila planificarea activitatii si alocarea resurselor pentru
acest sector in conformitate cu prioritatile societatii moldovenesti; prevenirea eficienta a situagiilor de
conflict, de criza si de urgenta; reunificarea tarii.”

Strategia securitatii nationale desfasoara aceste idei si contine prevederi importante concrete
referitoare la reforma Consiliului Suprem de Securitate in subcapitolul 5.2 ,,Liniile directoare ale
reformei sectorului de securitate nationald.” In subpunctul a) ,,Consolidarea capacititilor de
planificare strategica”, se mentioneaza ca ,,scopul acestei sarcini 1l constituie dezvoltarea unui sistem
eficient de planificare in vederea asigurarii securitatii nagionale, investirea cu putere a acestuia, n
functie de amenintarile si de riscurile cu impact asupra securitatii nationale, precum si de resursele si
de instrumentele politice disponibile.” Ca metode de implementare a acestui obiectiv sunt mentionate:

e ,.Consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate, Tnvestirea sa cu functii deliberative,
de coordonare si de elaborare a politicilor in domeniile de securitate si de aparare, precum si
dezvoltarea urmatoarelor capacitati:

- de informare si comunicare;

- de analiza permanenta a sistemului de securitate nationald si de ajustare a acestuia n
functie de evolutia amenintarilor si a riscurilor;

- de coordonare, de monitorizare si de planificare strategica pentru prevenire si reactie in
situatii de criza;

e Implicarea activd in procesul elaborarii politicilor de securitate a componentei civile a
sectorului de securitate nationala si a societatii civile;

e Efectuarea periodica a analizei strategice a sistemului de securitate nationala si de aparare.”

Mai exista un document de politici national, care prevede reformarea Consiliului Suprem de
Securitate. Acesta este Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO,
care se implementeazi incepand cu 6 iulie 2006, iar ultima versiune actualizati a fost aprobati la 18

14 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO, nr.774 din 06.07.2006. Monitorul Oficial nr.134-137 din 25.08.2006.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=317036
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august 2010.*® Tn punctul 1.4 ,Reforma sectorului de securitate si aparare” se mentioneaza:
,Republica Moldova este determinata sa-si reformeze sectorul de securitate si aparare in scopul
sporirii eficientei lui Tn combaterea amenintarilor la adresa securitatii nationale. Acest efort are si
scopul de a spori nivelul de transparenta a sectorului de securitate si aparare. O evaluare a intregului
sector de securitate va fi efectuata in vederea identificérii celei mai adecvate formule de promovare a
reformei, precum si a actiunilor ce urmeazi a fi intreprinse. in baza rezultatelor acestui exercitiu va fi
elaborat un Plan de actiuni care va ghida reforma. O atentie deosebita va fi acordata institutiilor —
cheie ale sectorului de securitate, in special Consiliului Suprem de Securitate, in scopul sporirii rolului
acestuia n calitate de autoritate nationala de coordonare n sectorul de securitate si aparare.”

Am citat detaliat actele normative de mai sus pentru a demonstra existenta unei viziuni clare asupra
necesitatii consolidarii statutului Consiliului Suprem de Securitate. E mai important, insa, de
constientizat ca aceastd viziune nu este una de conjuncturd sau de moment, Ci una bine nteleasa si
asumata de fortele politice moldovenesti de toate culorile.

2. Practica internationala.

Schimbadrile la nivel mondial in domeniul sectorului de securitate, care s-au conturat la inceputul
mileniului trei, au determinat majoritatea statelor lumii sa revizuiasca si rectifice politicile nationale
si, In special, sa consolideze Consiliile de Securitate. Chiar si in statele unde pana nu demult rolul de
organ national consultativ 1l indeplineau alte structuri asemanatoare, au fost instituite Consilii de
Securitate. Tn dependenti de regimul constitutional, acestea sunt prezidate si activeaza pe langa prim-
ministru sau presedintele tarii.

Asa, spre exemplu, Consiliul National de Securitate al Regatului Unit a fost instituit la 12 mai 2010
de citre Prim-ministrul David Cameron.® Consiliul are statutul unui comitet guvernamental si de
competenta acestuia tin toate chestiunile legate de securitatea nationala, coordonarea serviciilor de
informatii si strategia de aparare. Printre membrii consiliului se numara: prim-ministrul, viceprim-
ministrul, primul secretar de stat, secretarul de stat pentru aparare, secretarul de stat pentru dezvoltarea
internationala, secretarul de stat parlamentar pentru crime si securitate. Tn dependenti de chestiunile
discutate, pot fi invitate sa participe la sedinta si alte persoane cu functii de conducere. Organizarea si
conducerea Secretariatului Consiliului a fost pusa in seama Consilierului pentru securitatea nationala
al Primului-ministru.

Tn Franta, Consiliul de Aparare si de Securitate Nationala a dobandit forma sa actuala in anul 2010.Y7
Péana atunci, existau doud structuri autonome: Consiliul de securitate interna si Consiliul de aparare.
In prezent, aceasta structura, prezidati de Presedintele Republicii Franceze, are in competenta sa
planificarea militard, organizarea operatiunilor externe, planificarea raspunsurilor la crizele majore,
securitatea economica si energetica, securitatea nationala si lupta contra terorismului. Din componenta
lui fac parte: prim-ministrul, ministrul apararii, ministrul de interne, ministrul economiei, ministrul de
finante si ministrul afacerilor externe. La necesitate, pot fi convocate si alte persoane competente.

15 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO actualizat, nr.746 din 18.08.2010. Monitorul Oficial nr.166-168 din 14.09.2010.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335977

16 http://en.wikipedia.org/wiki/National Security Council (United Kingdom)

17 http://fr.wikipedia.org/wiki/Conseil_de d%C3%A9fense et de s%C3%A9curit%eC3%A9 nationale
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Consiliul de Securitate Nationala si Aparare al Ucrainei are statut de organ constitutional, ca parte
componenti a puterii prezidentiale.'® Atributiile acestuia sunt definite in Constitutia tarii si cuprind
competente Tn domeniul securitatii nagionale si coordonarii activitatii organelor de resort. Tot in
Constitutia tarii sunt enumerati membrii permanenti ai Consiliului, care sunt: prim-ministrul, ministrul
apararii, seful Serviciului de Securitate, ministrul afacerilor interne si ministrul afacerilor externe al
Ucrainei. La sedintele Consiliului poate participa Presedintele Radei Supreme a Ucrainei. Deciziile
Consiliului intra in vigoare prin decretele Presedintelui tarii.

Constitutia Romaniei, la fel, contine prevederi referitoare la Consiliul Suprem de Apirare a Tirii.*
Conform articolului 119 din Constitutia Romaniei, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii organizeaza
si coordoneaza unitar activitatile care privesc apararea tarii si securitatea nationala, participarea la
mentinerea securitatii internationale si la apararea colectiva in sistemele de alianta militara, precum si
la actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii. Membrii Consiliului sunt: ministrul apararii
nationale, ministrul administratiei si internelor, ministrul afacerilor externe, ministrul justitiei,
ministrul economiei, comertului si mediului de afaceri, ministrul finantelor publice, directorul
Serviciului Roman de Informatii, directorul Serviciului de Informatii Externe, seful Statului Major
General si consilierul prezidential pentru securitatea nationald. Deciziile Consiliului sunt deliberative.

Tn Statele Unite ale Americii, Consiliul Securitatii Nationale activeazi pe langa Presedintele tirii, care
este Seful Statului si Seful Guvernului.?® Competentele Consiliului Securititii Nationale permit
intrebuintarea acestuia ca principalul for pentru examinarea chestiunilor ce tin de securitatea nationala
si politica externa. Membri ai Consiliului sunt: consilierii presedintelui tarii, vice-presedintele tarii,
secretarul de stat, secretarul apararii, secretarul energeticii, seful Serviciului National de Informatii,
secretarul de finante, procurorul general si alti oficiali. Deciziile Consiliului se implementeaza prin
mecanismele de care dispune Presedintele Statelor Unite ale Americii, ca sef de stat si sef de guvern.

Activitatea Consiliului de Securitate al Federatiei Ruse, prezidat de Presedintele Federatiei Ruse, este
reglementati de Constitutia tirii si de alte acte normative.?! De competenta Consiliului de Securitate
al Federatiei Ruse tin chestiunile de aparare a intereselor vitale ale persoanei, societatii si statului de
la amenintari interne si externe, promovarea politicii de asigurare a securitatii nationale. Componenta
acestuia este determinata de Presedintele tarii pe baza personala, dar nu pe baza functiei ocupate si
intruneste membri permanenti si nepermanenti. Membri permanenti al Consiliului, la moment, sunt:
prim-ministrul, presedintele Dumei de Stat, presedintele Consiliului Federatiei, directorul Serviciului
Federal de Securitate, ministrul afacerilor externe, ministrul afacerilor interne, seful administratiei
Presedintelui Federatiei Ruse, ministrul apararii, directorul Serviciului de Informatii Externe si
secretarul Consiliului de Securitate. Membri nepermanenti ai Consiliului de Securitate sunt in numar
de 19 persoane care detin diferite functii de raspundere, inclusiv presedintele Academiei de Stiinte si
procurorul general. Deciziile Consiliului de Securitate, la fel, sunt deliberative.

Aceasta analiza succintad ne permite sa observam ca, in diferite sisteme constitutionale, fie ele
parlamentare, prezidentiale sau mixte functioneaza Consilii de Securitate. Acestea pot fi prezidate de
Presedintele tarii, care este sau nu sef al Guvernului, precum si de Prim-ministru.

18 http://ru.wikipedia.org/

19 http://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul Suprem de Ap%C4%83rare_a_%C8%9A%C4%83rii
20 http://en.wikipedia.org/wiki/United States National Security Council

21 http://ru.wikipedia.org
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Dar, indiferent de persoana oficiala care conduce activitatea acestui organ national, componenta
acestuia, functiile lui si modul de activitate, in linii mari sunt similare.

3. Concluzii si recomandari.

Consiliul de Securitate reprezintd o componenta esentiald si chiar centrala in sistemul de asigurare a
securitatii. Iata de ce reformarea lui este vitala pentru un sistem de securitate durabil. Ca si oricare
institutic statald sau civila, Consiliul de Securitate necesita o perfectionare permanentd, care ar
corespunde necesitatilor crescande ale societatii.

Deci, cum trebuie sa fie un Consiliu de Securitate modern?

Consiliul de Securitate, conform normelor nationale, este un organ consultativ, in domeniul securitatii.
Din acest fapt reiese ca aceasta structura trebuie sa ofere opinii profesioniste cu referire la interesele
nationale de baza, menite sa asigure starea de securitate pentru persoane, societate si stat. Interesele
nationale vitale, dupa cum este mentionat si in Strategia securitatii nationale, rezida in: apararea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei
cetatenilor, n respectarea si in protejarea drepturilor si libertatilor omului, in consolidarea
democratiei, ceea ce permite dezvoltarea unui stat de drept si a unei economii de piata.

Interesele nationale n-ar trebui sa se schimbe peste noapte, in dependenta de conjunctura politica,
respectiv organul care le apara trebuie sa duca o politica consecventa. Pentru aceasta, fiind clar definite
interesele nationale, trebuie asigurata o participare reprezentativa si profesionista la activitatea
Consiliului. Presedintele Consiliului de Securitate, la numirea membrilor sii, trebuie sa se conduca de
principii transparente, inclusiv de necesitatea asigurarii competentei si responsabilitatii.

Tn viziunea noastrii, componenta Consiliului trebuie si intruneasci:

1. Presedintele Consiliului, care este Seful Statului si Comandantul Suprem al Fortelor Armate;

2. Reprezentantii componentelor de baza ale sectorului de securitate, cum sunt Armata Nationala;
Politia Nationala; Serviciul Graniceri; Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale;
Serviciul de Informatii si Securitate; Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, numiti pe principiul profesionalismului, dar nu pe cel al apartenentei politice si care
nu au calitatea de membri ai Guvernului;

3. Reprezentantii Executivului: Prim-ministrul; ministrul justitiei; ministrul de finante;

4. Reprezentantii altor structuri: Procuratura Generala; Secretariatul Consiliului de Securitate.

Totodata, in scopul asigurarii transparentei decizionale si responsabilitatii Consiliului, la sedintele
acestuia ar putea participa, fara a avea calitatea de membru si respectiv drept de vot, reprezentantii
comisiilor parlamentare relevante: securitate nationald, aparare si ordine publica; politica externa si
integrare europeana; drepturile omului si relatii interetnice, fiind asigurata si participarea opozitiei
parlamentare.

Competentele Consiliului de Securitate, grupate in patru categorii, trebuie sa fie clar definite,
reiesind din conceptiile actuale ale securitatii:

e apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale si a frontierelor inalienabile ale
statului;
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e siguranta cetatenilor;
e respectarea si protejarea drepturilor si libertatilor omului;
e consolidarea democratiei.

Este necesar ca, pentru evitarea suprapunerii competentelor, dublarilor si ingerintei in activitatea
organelor legislative, executive sau, cu atat mai mult, judiciare, competenta Consiliului de Securitate
sd fie limitatd. Consiliul de Securitate nu poate adopta acte normative; nu poate adopta hotarari de
administrare si executive; nu se poate expune asupra unor cazuri litigioase, intrand in domeniul
justitiei.

Avand in vedere caracterul consultativ al acestui organ, consideram ca deciziile acestuia trebuie sa
fie deliberative, cu drept de recomandare pentru orice structura statala. Deciziile Consiliului de
Securitate, trebuie sa fie investite cu puterea de a fi examinate obligatoriu si primordial de catre
organele carora le sunt adresate, iar respingerea recomandarilor sa fie clar motivata.

Totodata, deciziile Consiliului pot servi ca temei pentru elaborarea si adoptarea de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Guvern a actelor normative, politice si administrative
cu caracter individual, in problemele ce tin de competenta lor. Deciziile Consiliului, cu caracter de
recomandare, pot fi adresate si altor structuri statale, pentru examinare si expunere asupra unor
chestiuni particulare.

Reformarea Consiliului Suprem de Securitate va contribui la finalizarea procesului intarziat de
separare deplina a puterilor in stat, de administrare, coordonare si supraveghere a politicilor de
securitate, urmand principiile democratice. Totodata, datoritd reglementarii legislative, executarea
deciziilor adoptate va deveni un imperativ legal, fapt care a lipsit pe tot parcursul istoric al Consiliului.

O alta problema ce trebuie abordata este organizarea lucrului. Activitatea Consiliului Suprem de
Securitate este una de importanta majora. Cercul de probleme care intra in competenta sa este amplu.
Totodata, fiecare dintre membrii Consiliului exercita atributii publice Tn domeniile sale specifice. Din
acest motiv, pentru a asigura calitatea 1nalta a deciziilor Consiliului si controlul executarii lor, acesta
are nevoie de un organ de lucru. Existenta unui Secretariat eficient si functional, la fel ca si reformarea
Consiliului de Securitate, este imperativa.

In opinia noastrd, implementarea modelului propus de organizare a Consiliului de Securitate nu
trebuie sa fie afectatd de o eventuala reforma constitutionala. Mai mult ca atat, ar fi indicat ca reforma
Consiliului de Securitate sa fie realizata pand la reforma constitutionald sau, macar, in paralel cu
aceasta.

Ultima propunere din acest capitol se refera la forma, nu la continut. Reiesind din esenta, atributiile si
componenta sa, consideram ca ar fi corect ca organul reformat sa fie numit Consiliul National de
Securitate.

O structurd reformata, profesionista si reprezentativda in domeniul securitatii nationale, ar putea
dobandi autoritatea necesara stabilizarii sistemului de securitate, care actualmente se afla Intr-0 stare
grava, si Tnceperii cu succes a implementarii Strategiei Securitatii Nationale si reformarii intregului
sector de securitate.
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I11.  Cine si cum trebuie sa initieze si sa realizeze reforma Consiliului Suprem de
Securitate?

Pentru a raspunde la intrebarea formulata in titlul capitolului, vom reveni la Strategia Securitatii
Nationale. Mai sus am ardtat ca, la momentul actual, actul normativ de baza care univoc stipuleaza
necesitatea reformarii Consiliului de Securitate este Strategia Securitatii Nationale. Dar, pe langa
prevederile citate, in partea 7 a Strategiei, Se mentioneaza ca ,,rolul de monitorizare a procesului de
implementare si de coordonare interinstitutionala a activitatilor se atribuie Consiliului Suprem de
Securitate. Autoritatile administratiei publice centrale vor informa semestrial Consiliul Suprem de
Securitate despre mersul implementarii Strategiei si vor formula, dupa caz, propuneri, recomandari,
solutii coordonate. Consiliul Suprem de Securitate va informa anual Parlamentul despre aplicarea
Conceptiei Securitatii Nationale si despre implementarea Strategiei.”

Asa dar, Strategia Securitatii Nationale, pe langa necesitatea reformarii Consiliului de Securitate,
stipuleaza ca tot Consiliul este principalul organ responsabil de implementarea adecvata a Strategiei.
In opinia noastra, aplicarea corespunzitoare a Conceptiei Securitatii Nationale si implementarea
eficienta a Strategiei Securitatii Nationale sunt doua obiective de importantd majora pentru securitatea
nationald. lar realizarea acestora corectd si completa trebuie inceputa de la reformarea organului in
sarcina caruia sunt puse. Totodata, este necesar de mentionat cd, chiar daca afirmam necesitatea
stringenta de reformare al Consiliului de Securitate, acesta activeaza si In prezent si are capacitatea de
a adopta decizii ce tin de competenta sa actuala.

Reforma Consiliului de Securitate trebuie initiata de actualul Consiliu, in baza competentelor
sale, in baza prevederilor Strategiei Securitatii Nationale si Tn baza propriei convingeri despre
necesitatea acestui pas.

Ca si oricare initiativa sau proiect complex si multilateral, obiectivul de reformare al Consiliului
Suprem de Securitate necesita o abordare practica si profesionistd. Calea recomandabild pentru
realizarea acestui obiectiv, care si-a dovedit eficienta pe parcursul mai multor ani, ar fi formarea de
catre Consiliul Suprem de Securitate a unui grup de lucru caruia sa-i traseze sarcinile, s determine
modul de coordonare a activitatii acestuia si sa stabileasca termenele de realizare a sarcinilor, care nu
trebuie sa fie mai mari de doua-trei luni.

In cadrul activitatii acestui grup de lucru ar trebui examinate toate propunerile si parerile despre
reformarea Consiliului de Securitate, tema care, pe parcursul ultimilor ani, a atras atentia mai multor
politicieni, cercetatori si practicieni. Este necesara examinarea minutioasa a practicii internationale la
capitolul reformarii sectorului de securitate si, in special, privind activitatea Consiliilor de Securitate.
Este strict necesar sa se examineze cauzele esecurilor si neajunsurile activitatii anterioare a Consiliului
Suprem de Securitate in Moldova. In prezenta lucrare am numit care sunt, in opinia noastra, cauzele
esecurilor si principalele neajunsuri. La aceste probleme trebuie formulate solutii legislative.
Activitatea grupului de lucru si rezultatele acesteia ar trebui facute publice, pentru a le supune unor
dezbateri, perfectiondri si cristalizarii opiniei intregii societai asupra organizarii Consiliului de
Securitate. Consideram dezbaterile publice vitale pentru dobandirea in viitor de catre Consiliul de
Securitate a unei autoritati recunoscute in societate, care ar putea asigura eficienta activitatii acestuia.

Activitatea grupului de lucru, format de Consiliul Suprem de Securitate, trebuie sa se finalizeze cu
elaborarea unor proiecte de legi, necesitatea carora am argumentat-0 mai sus: cu privire la Consiliul
National de Securitate, cu privire la Regulamentul Secretariatului Consiliului National de Securitate
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si cu privire la aducerea Tn concordanta a actelor normative in vigoare. Dupa cum am afirmat mai sus,
doar n cazul unei reforme constitutionale ample, ar fi oportuna elaborarea unei norme cu referire la
Consiliul National de Securitate. Dar, repetam, aceasta nu trebuie sa stopeze sau sa franeze procesul
de reformare.

Urmatoarea etapa ar fi prezentarea rezultatelor obtinute Consiliului Suprem de Securitate, pentru
aprobare si inaintarea de catre Seful Statului a initiativelor legislative corespunzatoare Parlamentului,
Cu respectarea tuturor procedurilor prevazute de avizare si expertizare a actelor legislative.

Constientizand situatia politica complicata din tara, consideram, totusi, ca reformarea Consiliului de
Securitate, trebuie sa fie o prioritate pentru Parlament. Fara o securitate nationald durabild nu vom
depasi cu succes crizele si riscurile majore existente si care inca pot aparea.

Din aceste considerente, examinarea proiectelor de lege in Parlament, fiind abordata cu toata
responsabilitatea, nu trebuie si dureze mai mult de o lund-doua. In opinia noastra, formula propusa a
Consiliului National de Securitate ar putea avea 0 sustinere largd parlamentara, data fiind
reprezentativitatea si depolitizarea acestui organ.

Reformarea Consiliului Suprem de Securitate si inceperea activitatii acestuia intr-o formula moderna
va constitui un suport solid pentru instaurarea unui sistem de securitate durabil si pentru solutionarea
problemelor actuale ale statului si societatii moldovenesti.

IV.  Rolul diferitelor institutii in acest proces.

Orice proces de reformare presupune implicarea mai multor actori si practica demonstreaza ca cu cat
este mai larga participarea competentd, cu atat mai reusite si progresive sunt reformele realizate. Sigur
ca si procesul de reformare al Consiliului Suprem de Securitate va avea nevoie de participarea mai
multor institutii statale, nestatale si poate chiar internationale.

Unul din principiile de baza in reforma sectorului de securitate este edificarea intelegerii, dialogului
si vointei politice. Implicarea in procesul de reforma are ca rezultat guvernarea eficienta si
responsabila, care poate evalua mai bine capacitatile si necesitatile sistemului de securitate.

Rolul Consiliului Suprem de Securitate, dupa cum am argumentat mai sus, ar fi in initierea procesului
de reformare. Capabilitatile, capacitatile si competentele necesare pentru aceasta exista.

Activitatea grupului de lucru pentru reformarea Consiliului Suprem de Securitate va avea nevoie de
participarea larga a reprezentantilor structurilor implicate: Armata, Politia, Serviciul de Informatii si
Securitate, Guvernul, ministerele competente, alte organe de drept. Tot pentru o activitate rezultativa
a acestui grup de lucru ar fi necesara participarea specialistilor si expertilor in domeniu.

Serviciul Consiliului Suprem de Securitate, Th conformitate cu competentele sale, ar putea organiza si

conduce activitatea respectivului grup de lucru, inclusiv prin sistematizarea si examinarea
propunerilor, elaborarea si prezentarea actelor necesare finalizarii lucrului.
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Tot la aceasta etapa, reiteram necesitatea participarii largi a societatii civile, reprezentate prin mass-
media, cercurile academice si organizatiile neguvernamentale. Studiile, opiniile, criticile si aprecierile
date vor contribui la elaborarea unor acte calitative si la dinamizarea activitatilor. Dialogul Tntre actorii
statali si non-statali este esential pentru coordonare si cooperare in reformarea securitatii.

Dupa aprobarea proiectelor de legi de catre Consiliul Suprem de Securitate si Tnaintarea initiativei
legislative, rolul principal va reveni organului legislativ.

Parlamentul Republicii Moldova este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului. Respectiv, numai aici poate fi demonstratd capacitatea si
vointa politica de a implementa reformele imperative in domeniul securitatii, asupra carora s-au exXpus
pozitiv fortele politice de toate culorile.

Extrem de importanta este activitatea comisiilor parlamentare competente, examinarea si avizarea
operativa si calitativa a proiectelor de lege prezentate. Si la aceasta etapa implicarea responsabild a
societatii civile ar fi de natura sa contribuie la accelerarea procesului legislativ. Drept rezultat, va fi
adoptarea bazei normative necesare.

La toate etapele de implementare si realizare a reformei Consiliului Suprem de Securitate va fi
importanta participarea structurilor executive. Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe
a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice. Respectiv, participarea activa a
reprezentantilor Guvernului va contribui la elaborarea unor acte realiste si realizabile. Nu mai putin
important este si aspectul financiar al procesului de reformare, care, la fel, va necesita o analiza
minutioasa si toata sustinerea posibila. O echipd guvernamentald integrata poate produce mai mult
pentru reforma, decat lucrul individual al institutiilor implicate.

Participarea institutiilor si structurilor internationale ar putea livra practica si experienta
internationala, expertiza si sustinerea financiara a unor masuri specifice de discutie si informare asupra
activitatilor desfasurate. Rolul acestora de consultanta si sustinere este extrem de important si
benefic, desi trebuie notat faptul ca securitatea nationala este o latura distincta si specifica a existentei
fiecarui stat si ca interesele nationale ale diferitor state nu de fiecare data coincid.

V. Provocirile majore pentru a initia si realiza cu succes reforma Consiliului Suprem
de Securitate.

Cum arata practica internationala, reformele in domeniul sectorului de securitate se ciocnesc de mai
multe provocari majore.

Prima si cea mai importanta este Vointa politica. Doar cu vointa politica poate fi inceputa si realizata
oricare reforma, inclusiv in sectorul de securitate. Vointa politica este necesara la toate etapele: la
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initierea ei, la elaborarea actelor normative, la avizarea proiectelor si la aprobarea lor. Discutiile pot
fi constructive si rezultative cand existd dorinta de a obtine o finalitate, sau pot fi demagogice si
interminabile cand exista intentia de a obstructiona initiativa pozitiva.

Rolul societatii civile in promovarea vointei politice este inestimabil. Atentia sporita a societatii fata
de subiectul abordat este 0 motivatie foarte buna pentru politicieni de a actiona. Implicarea activa a
mass-mediei, expertilor si organizatiilor neguvernamentale va spori substantial mersul reformelor.

O alta provocare majora este abordarea in complex a reformelor. Nici o reforma nu trebuie privita
in particular. Fiecare masura intreprinsa trebuie sa fie ghidata de analiza influentelor externe, din alte
domenii si din alte cercuri de probleme. Cu atdt mai mult, cand este abordata problema reformarii
substantiale a unei autoritati publice supreme. Totodata, problema securitatii nagionale este una care
implica cele mai diverse si neasteptate laturi ale vietii sociale, cum ar fi: economia, informatia,
ecologia sau altele.

Planificarea strategica si pe termen lung este incd un factor determinant in succesul reformei.
Pornind la drum, e bine sa stii unde vrei sa ajungi. Respectiv, succesul parcursului depinde de
instrumentele potrivite cu care a inceput acesta. Ne referim aici la componenta grupurilor de lucru
implicate in activitatile necesare reformarii, la atragerea expertilor necesari si la formarea unei viziuni
clare despre finalitatea si rostul reformei.

O provocare majora traditionald in promovarea oricaror reforme sunt resursele financiare. Tn opinia
noastra, reformarea Consiliului Suprem de Securitate nu va atrage resurse financiare importante, iar
elaborarea proiectelor necesare si promovarea acestora poate fi efectuata in cadrul activitagilor curente.

vor accelera realizarea practica a scopurilor propuse.

Practica internationala demonstreaza ca solutiile problemelor de securitate nationald nu pot fi
importate din afard. Domeniul acesta este extrem de sensibil si individual fiecarui stat, iar solutiile
trebuie neaparat sa cuprinda toate realitigile locale. Atat Conceptia Securitatii Nagionale, cat si
Strategia Securitatii Nationale, destul de exhaustiv caracterizeaza starea sectorului de securitate in
Moldova. Anume aceste analize trebuie sa stea la baza raspunsurilor cautate.

Ultimul moment pe care dorim sa-l mentionam in acest capitol este constientizarea faptului ca
procesul de reformare si modernizare este unul continuu, care nu inceteaza nicicand. Nici un act
normativ, nici o lege, nici o institutie statala nu poate pretinde ca este perfecta. Societatea se afla intr-
0 miscare permanentda si institutiile statului trebuie si ele sa se dezvolte si sa se perfectioneze
permanent, pentru a raspunde ultimelor cerinte ale societatii. Caci anume aceasta este misiunea lor.

VI.  Recomand:iri pentru Presedintie, Comisiile Parlamentare si Guvern.

Consecventa. Mai multe documente de politici citate mai sus specificd necesitatea reformarii
Consiliului Suprem de Securitate. Acestea trebuie realizate. Este o chestiune de principiu
implementarea politicilor elaborate si promovate. lar problema timpului oportun si favorabil acum nu
trebuie pusa. Taraganarea va duce la ndruirea sistemului de securitate.

Unul din principiile reformei sectorului de securitate este suportul national. Tn cazul reformei
Consiliului Suprem de Securitate indraznim sa afirmam ca este una asteptata de societate, in sensul in
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care aceasta poate deveni o cale spre un consens national si spre solutionarea problemelor arzatoare.
Pentru obtinerea suportului national, societatea trebuie sa fie bine informata, consultatd si luata in
consideratie.

Incorporarea principiilor bunei guverniri si respectului pentru drepturile omului in reforma
sectorului de securitate este un imperativ al timpului. Statele care au pornit pe aceasta cale obtin
sprijinul societatii. Ignorarea acestora duce la declansarea proceselor nedorite de revolta sociala.

Transparenta decizionala la toate etapele de lucru asigura legitimitatea si responsabilitatea
institutiilor statului. Transparenta decizionala presupune obligatia statului de a informa, nu numai de
a raspunde la intrebarile puse. O societate informata progreseaza si creste.

In acest capitol am enumerat unele din principiile implementrii reusite a reformei Consiliului Suprem
de Securitate. Fiind ghidati de ele, institutiile statului trebuie sa purceada la realizarea reformelor
programate.

Presedintiei, care reprezinta autoritatea de suport a Sefului Statului, 7i este recomandabila continuarea
initierii si promovarii reformelor Tn sectorul de securitate, ghidarea si dirijarea proceselor de
modernizare si administrare, asigurarea accesului societatii la informatie.

Comisiile parlamentare, in calitatea lor de structuri reprezentative, specializate ale Parlamentului, pot
asigura dezbaterea si sustinerea normelor si proiectelor elaborate, prezentarea adecvata a acestora
forului reprezentativ suprem al poporului.

Guvernul va trebui sa asigure realizarea practicd a unor prevederi specifice, componente ale reformei

desfasurate. Suportul administrativ va contribui la realizarea corespunzatoare a tuturor etapelor
reformei Consiliului Suprem de Securitate.

VIl. Termeni de referinta pentru proiectul legii cu privire la rolul, functiile, organizarea
Consiliului National de Securitate si institutiei de sprijin.

In opinia noastra, Legea cu privire la Consiliul National de Securitate trebuie si contind notiunile
generale privind securitatea nationala, privind sistemul national de securitate, privind rolul si locul
Consiliului National de Securitate.

Reglementarile legii se vor referi la:
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e modul de constituire al Consiliului National de Securitate, statutul, drepturile si obligatiile
membrilor acestuia;

competenta Consiliului National de Securitate;

limitarea competentelor si excluderea ingerintelor;

consultarea societatii civile si expertilor la pregatirea deciziilor;

modul de organizare a sedintelor si modul de adoptare a deciziilor;

statutul, caracterul si executarea deciziilor Consiliului National de Securitate;

transparenta deciziilor;

controlul asupra executarii deciziilor si monitorizarea starii securitatii nationale;

e responsabilitatea membrilor Consiliului National de Securitate.

Viitoarea lege cu privire la Consiliul National de Securitate trebuie sa fie dezbatuta public, expertizata
la nivel local si international, pentru a corespunde normelor si recomandarilor internationale in
domeniu.

Totodata, consideram ca este necesara adoptarea unui Regulament al Secretariatului Consiliului
National de Securitate. Acesta poate fi aprobat de Presedintele Consiliului National de Securitate, in
calitatea sa de Sef al Statului, si va contine reglementari cu privire la:

conducerea si organizarea lucrului Secretariatului;

monitorizarea Secretariatului;

competentele atribuite in scopul asigurarii activitatii Consiliului National de Securitate;
respectarea legalitatii;

interactiunea Secretariatului Consiliului National de Securitate cu autoritatile publice,
societatea civila si actorii implicati;

modul de numire si de eliberare din functie a colaboratorilor Secretariatului;

e evaluarea competentei si integritatii in cadrul Secretariatului;

e responsabilitatea Secretariatului.

Speram ca, 1a elaborarea actelor numite, se va tine cont de principiile directorii trasate in prezentul
studiu, Tntemeiate pe baza normativd nationala, pe documentele nationale de politici, pe actele
internagionale directorii, pe experienta si practica internationala, pe opiniile specialistilor si expertilor
in domeniu.

Activitatea de succes a Consiliului National de Securitate reformat este posibila si necesara, ea servind
intereselor supreme ale cetateanului, societatii si statului Republica Moldova.
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